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Centrum for vapenfrihets férord

Rétten att avstd fran att bara vapen har under sekelldng tid haft en sjdlvklar plats vid
bemanningen av det svenska férsvaret. De vapenfrias mdjlighet att i organiserad form
fora sin egen talan har inte lika ménga ar pd nacken och har inte alltid kunnat tas for
given. Rétten att organisera sig och foretrdda sig sjdlv i relevanta sammanhang &dr ndgot
som varje rorelse vid varje tid maste sta upp for.

Ar 2008 upphéorde Civilpliktsradet, i samband med att de sista civilpliktiga ryckte ut.
Den sista Civilpliktskongressen uppdrog samma ar at det for &ndamalet bildade
Centrum for vapenfrihet, att féra vapenfrirorelsens fragor vidare. Det sista
Civilpliktsrddet noterade i samband med upphérandet ner de vapenfrias
medinflytandehistoria, som i varsamt redigerad form f6ljer i denna skrift, med nya
tilligg av avsnitt rérande Civilpliktsradet och Centrum fér vapenfrihet. I och med
varnpliktsutbildningarnas dteraktivering kommer nu nya vapenfria att lagga ytterligare
kapitel till denna berittelse.

I april 2019 uppstod ett nytt Pliktrdd. I sitt politiska idéprogram ingér flera krav som ror
rdtten att vara vapenfri. Kraven hamtar sitt stoff frn en 1dng tradition av kravdrivning
som fOretagits av en rad organisationer inom vapenfrirdrelsen.

Eftersom civilplikten inte dr aktiv, utbildas f6r ndrvarande inte nagra vapenfria inom
totalforsvaret. Foljaktligen har de vapenfria inte heller ndgot formellt inflytande i den
nya Pliktrorelsen. Centrum for vapenfrihet kommer dédrmed alltjamt att fylla den
funktion som Civilpliktskongressen avsag ar 2008, ytterligare nagon tid.

I och med den nya Pliktrorelsens fodelse, vill Centrum f6r vapenfrihet med
aterpubliceringen av denna skrift lyfta fram de vapenfrias medinflytandehistoria som en

fond eller ett avstamp for de fortsatta stravandena att sdtta de vapenfrias fragor pa
agendan.

Stockholm i maj 2021

Styrelsen i Centrum f6r vapenfrihet
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Inledning

De vapenfrias centrala medinflytandehistoria tar sin borjan under 1970-talet, men ratten
att vara vapenfri dr betydligt dldre &n sa. For att forstd den utveckling som
medinflytandearbetet genomgétt, hur det har varit organiserat, vilka fragor som drivits
och vilken paverkan de olika organisationerna haft pa sin samtid och framtid kravs det
inledningsvis en historisk genomgéng av vapenfrihetens utveckling.

De uppgifter denna framstillning bygger pa dr hamtade framst ur Civilpliktsradets
arkiv vilket rymmer mycket information f6r den som ér intresserad av att férdjupa sina
kunskaper om medinflytandearbetet fran mitten av 1970-talet och fram till
Civilpliktsrddets avveckling 2008. Civilpliktsradets arkiv finns hos Krigsarkivet.
Texterna om Civilpliktsrddet och Centrum fér vapenfrihet, som tillkommit i denna
omarbetade version, bygger dven pa handlingar ur Centrum for vapenfrihets arkiv.

Vapenfriheten genom aren

Nar den allménna varnplikten inférdes 1901 var ett av syftena att garantera att hela
folket kidnde sig delaktigt i landets férsvar. Den allmédnna varnplikten var en av de
centrala fragorna for den tidens demokratirdrelse. Med de liberala stromningarna dér
individens ratt uppméarksammades p4 ett helt nytt sdtt kom ocksd krav pa
valmgaijligheter. Redan under senare delen av 1800-talet hade ett antal unga méan domts
till fingelse for att de av samvetsskil hade végrat delta i den tidens militdra forsvar. For
att hantera frdgan om vapenvégrare utfirdade Kungl. Maj:t redan 1902 ett sarskilt
cirkuldr rorande de sd kallade samvetsomma. Skrivelsen stipulerade att den
samvetsdmme visserligen skulle kallas in till tjanstgoring men att truppforbandschefen,
efter noggrann utredning, kunde placera personen ifrdga vid tjanst utan vapen vid
forbandet.

Den forsta provisoriska lagen om vapentfri tjanst tillkom forst 1920. Dér gavs mdjlighet
att soka och beviljas vapenfrihet. Grunden {6r att f& sin ans6kan beviljad var dock
fortfarande att ansokan strikt grundade sig pd samvetsomhet vilket i praktiken endast
medgav ritt till vapenfrihet endast pa religiésa grunder. Huvudregeln var fortfarande
att tjanstgoringen skulle ske vid militdrt férband, men en 6ppning fanns att fullgéra sin
plikt genom att utfora civilt arbete dt staten. Detta kunde beviljas om végran avsag all
militdr verksamhet.

Ar 1925 kom den forsta permanenta lagstiftningen om vapenfrihet. Till skillnad fran den
provisoriska lagen beaktas skl som ér likvdrdiga med religiosa. Det ville sdga att dven
vdgran av etiska skl kunde ligga till grund for att bli beviljad vapentfri tjanst.

Under andra vérldskriget fordndrades lagen vid tva tillfallen. Den forsta fordndringen
kom 1940. Da fastslogs att den vapenfrie skulle fullgéra sin tjanst med civilt arbete inom
forsvarssektorn. Denna skdrpning tillkom da lagstiftaren ansag att det enskilda intresset
under rddande omstandigheter fick std tillbaka f6r det allménna.

Det andra tillfdllet under andra varldskriget som lagen férdndrades var 1943. Endast en
varnpliktig for vilken bruk av vapen mot annan skulle medféra djup samvetsnéd skulle
dérmed f4 fullgéra tjanst som vapenfri. I och med detta markerade lagstiftaren att skélen
for att beviljas vapenfri tjanst skulle g att hdnfora till det egna samvetet. Politiska skél



CENTRUM FOR VAPENFRIHET Sid 4 (13)

till vapenfrihet beviljades inte. Samtidigt beslutades att vapenfri tjanst skulle utforas
inom brand-, riddnings-, réjnings-, reparations- samt sjukvardsomradet.

En annan aspekt som debatterades var tjanstgoringstidens lingd. Avvdgningen som
gjordes var att fjanstgoringstiden skulle vara nagot langre dn for militar varnplikt men
inte sa lang att den kunde uppfattas som en bestraffningsatgérd.

Naésta storre fordndring kom 1956. Da vidgades antalet omrdden ddr den vapenfrie
kunde tjanstgora. Da omfattades tjanstgoringen av sjukvardstjanst vid krigsmakten,
tjanst vid civilférsvaret i expeditions-, yrkes- och handriackningstjanst, civilt arbete vid
krigsmakten eller arbete for stat eller kommun.

Ar 1966 genomfordes nasta storre reform. Grunden for att beviljas vapenfrihet
formulerades d4 sa att den som hyste en allvarlig personlig Gvertygelse mot bruk av
vapen skulle beviljas vapenfri tjanst. Det blev hir alltsd 6vertygelsen i sig och inte dess
grundval som 1dg till grund f6r om den pliktiges ansdkan skulle bifallas eller ej.

Aven ansknings- och prévningsforfarandet forandrades. Fram till 1966 hade ett system
med olika intyg som skulle styrka den ansékandes skal tillimpats. Detta avskaffades och
i stéllet inrdttades Vapenfrinimnden som fick till uppgift att utreda och besluta i
vapenfridrendena. En sérskild utredningsman som hade till uppgift att skapa
beslutsunderlag, diar bland annat ett utredningssamtal med den s6kande ingick, utsdgs
av Vapenfrinamnden.

De omrdden som den vapenfrie kunde tjanstgdra inom utvidgades ocksa. De tjanster
som kom i fraga skulle ha anknytning till totalférsvarets behov i hdndelse av krig och
huvudregeln var att tjansterna inte skulle vara kopplade till det militira forsvaret.
Tjansterna skulle ocksa vara utformade sa att ingen av samvetsskil skulle kunna végra
att utfora dem.

Fran 1966 fram till borjan av 90-talet skedde endast en storre forandring. 1978 andrades
villkoren for att beviljas vapenfri tjanst. Om det kunde antas att bruk av vapen mot
annan vore sd oférenligt med den varnpliktiges allvarliga personliga 6vertygelse, att han
inte skulle komma att fullgora varnplikten, skulle den varnpliktige fa sin
vapenfriansokan bifallen. Ddrmed utmonstrades begreppet djup samvetsnod ur
beddmningsgrunderna.

Ar 1991 forenklades provningsforfarandet radikalt. Utredningssamtalet avskaffades och
for sjdlva ansdkan togs det fram en sdrskild blankett. I och med att
ansokningsblanketten, med en fortryckt forsdkran om den personliga Gvertygelsen, och i
forekommande fall en egen redogorelse for 6vertygelsen, undertecknades, ansdgs
sokanden som regel uppfylla lagens krav. Det huvudsakliga ansvaret for utredningen
flyttades darmed fréan det offentliga till den enskilde. Det &r dock viktigt att komma ihag
att varje ansokan fortfarande provas och finns det sdrskilda skl gér myndigheten en
fordjupad utredning.

De krav som lagstiftaren nu stéller pa den s6kande dr att den s6kande kan antas ha en sa
allvarlig personlig 6vertygelse rérande bruk av vapen mot annan att overtygelsen &r
oforenlig med en tjanstgoring som dr forenad med bruk av vapen. Detta &r de kriterier
som tillampas dn i dag.
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Fran boérjan av 1990-talet minskade ocksd antalet utbildningsanordnare, en trend som
forstarktes i och med civilpliktens inférande.

Den senaste stora fordandringen kom 1995 da lagen om totalforsvarsplikt tradde i kraft.
Fram till dess hade vapenfri tjanst utgjort ett undantag till varnplikten. Med den nya
lagstiftningen jamstalldes civilplikt och varnplikt. De vapenfria utgjorde en del av de
som fullgjorde civilplikt, men det var inte en forutsdttning for tjanstgoring med civilplikt
att vara vapenfri. P4 motsvarande sitt skrevs inte alla vapenfria in till tjanstgoring i
civilpliktssystemet.

Sammanfattningsvis har det funnits ett antal centrala frdgor och réda trddar under det
dryga sekel som vapentfri tjanst forekommit. Fragorna kan delas upp i tva
huvudkategorier; anstkan och processen att fa den bifallen samt vilken typ av tjanst den
vapenfrie ska fullgéra och vem som &dr huvudman {6r tjdnstgoringen. Vad géller
kriterierna, har begreppen som legat till grund for beviljande dndrats fran att baseras pa
djup samvetsndd till dagens antagande om allvarlig personlig 6vertygelse mot bruk av
vapen mot annan.

Aven bevisprévningen har férenklats dér den storsta forandringen skedde i och med
1991 ars avskaffande av utredningssamtalen och inférandet av den sérskilda
ansokningsblanketten. Utbildningen av vapenfria har forandrats, dar man fran borjan
tjanstgjorde vid militdra férband, men utan vapen, till att ske i den civila delen av
totalforsvaret. Kopplingen till totalférsvaret har dock alltid funnits. Antalet
utbildningsanordnare véxte framfor allt frdn andra varldskrigets slut till bérjan av 1990-
talet for att ddrefter snabbt minska, varefter tjanstgoringsalternativen slutligen
inaktiverades.

Medinflytandet for de vapenfria genom aren

De forsta stegen mot medinflytande

De forsta stegen mot medinflytande fo6r de vapenfria togs under 1960-talet. Det var
organisationer utanfor pliktsystemet som drev frdgor om demokratiskt inflytande,
fredsfragor och fackfragor. Nagra pionjdrorganisationer som bor nimnas &r
Vapenvégrarnas riksorganisation (VRO) 1963-64, Aktionsgruppen for fredstjanst (AFF)
1965-69, Varnpliktsvagrarnas centralorganisation (VCO) 1968-71, Sveriges vapenfria
fackférbund (SVF) 1970-71, Vapenfriféreningen (VEF) 1974-79, Vapenvégrarforbundet
(VVF) 1979-1984 och Vapenfriférbundet (VIP-F) 1981-1984.

De flesta av dessa organisationer var smd, 16st sammansatta och ganska kortlivade. Man
kan ifrdgasdtta deras legitimitet nér det géller att foretrdda det vapenfria kollektivet.
Ofta fanns det andra frdgor som var tyngre i respektive organisation, men en sak
lyckades de med, de férde upp frdgan om medinflytande f6r de vapenfria pa den
politiska dagordningen.
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Det forsta centrala medinflytandet

I mitten av 1970-talet utsdgs kontaktméan hos respektive utbildningsanordnare. Sex av
dessa ingick i en samarbetsndmnd, som utéver kontaktmédnnen bestod av representanter
fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) dér en av representanterna hade
ordférandefunktionen och ledaméter deltog fran respektive utbildningsanordnare.

Samarbetsndamnden skulle trdffas minst tre gdnger per ar. Samarbetsndmnden hade
ingen beslutanderétt i ndgon fraga utan fungerade som ett forum dér parterna kunde
utbyta information och ge sin syn pa férhallandena inom verksamheten. De frdgor som i
huvudsak behandlades av samarbetsndamnden var av lokal karaktér. Det kunde handla
om missférhallanden vad géllde resor, matférmaner, ritt till ledighet eller brister i
arbetsmiljon. Centrala fragor som exempelvis utbildningarnas langd,
provningsforfarandets utformning och erséttningssystemen behandlades inte av
samarbetsnimnden.

Samarbetsnamnden kan inte ses som en verklig medinflytandeorganisation men var det
forsta forum dér de vapenfria pa en central nivd kunde framféra krav som roérde de
vapenfria under deras tjanstgoringstid. Ett av kraven som framfdrdes var att en
arbetsgrupp (VIP-AG) skulle bildas efter férebild fran hur medinflytandet pa
varnpliktssidan var organiserat. 1976 tillsatte samarbetsndmnden en arbetsgrupp som
skulle utarbeta ett forslag till hur en sddan organisation skulle se ut.

Det forslag som lades i december 1976 innebar att tvd kontaktmannakonferenser per ar
skulle hallas. Antalet ombud foreslogs till 30 stycken. Konferenserna skulle, utéver
motionsbehandling, utse Vapenfria tjanstepliktigas arbetsgrupp (VIP-AG) bestdende av
fem ledaméter. Utover de valda ledamoéterna foreslogs att VIP-AG skulle ha en kanslist
till sitt forfogande. Kanslisten skulle vara en vapenfri som fullgjorde resterande del av
sin tjanst vid VIP-AG:s kansli.

Samarbetsndamnden kvarstod som ett forum f6r informationsutbyte fram till 1995 da
hela systemet med vapenfri tjanst omformades och civilplikten inférdes.

Vapenfria tjanstepliktigas arbetsgrupp, VIP-AG (1977-1983)

I januari 1977 hélls den f6rsta kontaktmannakonferensen som véljer ett VIP-AG i
enlighet med det forslag som utarbetats i samarbetsndmnden. Ett kansli uppréttas vid
vapenfriforlaggningen Bagartorp i Solna och verksamheten startar.

De fragor som dominerar verksamheten under de forsta aren dr dels att starka det lokala
medinflytandet, arbetsmiljofragor, fragan om provningsforfarandet samt
informationsarbete. Parallellt med sakfragearbetet d4gnades mycket stor kraft &t hur
medinflytandearbetet skulle organiseras och att hitta fungerande arbetsformer f6r den
nya organisationen.

De forsta framgéangarna kom redan under de forsta verksamhetséren. Det avsattes tid
for lokala tréffar och VIP-AG gavs ritt att besoka utbildningsplatserna.
Provningsforfarandet d&ndrades som tidigare ndmnts 1978 vilket var en framgang, men
det krav VTP-AG drev var att provningsforfarandet helt skulle avskaffas. Frdgan
kvarstod alltsd pa dagordningen.
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Arbetsmiljoarbetet gick trogare. VIP-AG krédvde att skyddsombud skulle utses av de
vapenfria pd samma sétt som pd arbetsmarknaden. Detta motarbetades av AMS som
hivdade att arbetsmiljolagen inte gav utrymme for det och att de vapenfrias rittigheter
togs till vara av ordinarie skyddsombud.

For att nd ut med de vapenfrias krav och hélla kontakten med kollektivet startade VIP-
AG redan under sitt forsta r en tidning, Duvhoken. Den utkom med ett par nummer
per &r fram till 1979 d4 den bytte namn till Vapenfri. Duvhoken anvindes i huvudsak
som en informationskanal dar kollektivet informerades om vad VIP-AG arbetade med,
vilka fragor som drevs och eventuella framgangar som uppnatts. Med tidningen
Vapenfri hojs ambitionen och mer journalistiskt material i form av reportage fran
vapenfriutbildningar, intervjuer med politiker och rapporter fran verksamheten
publicerades.

Organisationsarbetet under hela den hir sexarsperioden préaglades av dubbelsidighet. A
ena sidan arbetade VTP-AG for att dka sin sjdlvstandighet gentemot AMS, & andra sidan
drev VIP-AG aktivt att en fristdende vapenvéagrarfacklig organisation (VFF, VVF och
dérefter VIP-F) skulle ges forhandlingsrtt. Att ge en fristdende organisation
férhandlingsritt ség AMS som en omgjlighet dd en sddan organisation inte kunde anses
representativ for hela kollektivet.

Den sjdlvstandighet VIP-AG efterstrdvade rorde framfor allt rédtten att fritt f4 foretrada
de vapenfria. Vapenfrihandboken som reglerade medinflytandearbetet stipulerade att
VTP-AG endast hade att samarbeta med AMS, ndgot som starkt begransade
verksamheten. Detta ledde till att VTP-AG saknade mgjlighet att driva méanga av de
krav som fanns, exempelvis pa férandringar i provningsforfarandet eller
utbildningarnas innehéll och lingd. VTP-AG hade helt enkelt inte rétt att arbeta mot de
beslutsfattare som handlade den typen av drenden.

Men det fanns &ven konflikter med AMS som rérde ekonomi och administration. Aven
om de ekonomiska ramarna 6kade ndgot under perioden var de mycket sndva. Nar
VTP-AG bildades fick man en budget om 26 000 kr per ar. Fram till 1983 steg anslaget till
40 000 kr per &r vilket fortfarande var langt ifran tillrackligt for verksamheten. AMS
kontrollerade och styrde dessutom vad VIP-AG tilldts géra med medlen. De storsta
konflikterna handlade om resekostnader och tidsatgang. Genom att inte bevilja
ledaméter fran VTP-AG ritt till resor forhindrade man besok pd utbildningsplatser och
andra moéten och aktiviteter VIP-AG ville genomfora. Den tid AMS medgav
ledaméterna for arbetet inom VIP-AG utstrickte sig till tva dagar per ledamot och
manad samt en extra dag per manad for ordforanden. Detta rackte naturligtvis inte till
och ledaméterna 6verskred regelmassigt tidsramarna vilket ledde till ideliga
konfrontationer. Dessa konflikter eskalerade @nda fram till sammanbrottet 1983.

Sammanbrottet kom varen 1983. Missnojet hade grott ldnge hos VIP-AG. Kénslan av att
endast vara en tandlds papperskonstruktion utan reellt inflytande var utbredd. Standiga
konflikter kring resor och tid ledde ingen vart. Vid arsskiftet 1982-1983 6vergick
ansvaret for vapenfriutbildningarna och de vapenfria frain AMS till den nybildade
myndigheten Namn- den for vapenfriutbildning (NVU).
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Ett visst hopp vicktes da hos VTP-AG att detta skulle leda till framsteg vad gillde
medinflytandearbetet. Det visade sig att NVU fortsatte pd den av AMS inslagna vigen.
Till Kontaktmannakonferensen i maj 1983 foreslog déarfér VIP-AG att konferensen inte
skulle vilja ndgot nytt VIP-AG. Man foreslog ocksa att de vapenfria skulle foretrddas av
VTP-F. Konferensen foljde VIP-AG i bdda frdgorna. En verksamhetsgren kvarstod dock,
Vapenfritidningen. Konferensen tillsatte en redaktor och tidningen utkom trots att det
inte fanns ndgon central medinflytandeorganisation.

NVU (1983-1985)

NVU hade som myndighet i uppdrag att ordna ett centralt medinflytande for de
vapenfria tjanstepliktiga. Genom att ndgot nytt VIP-AG inte valdes, misslyckades
myndigheten med det uppdraget. Att erkdnna VIP-F eller VVF som f6retradare for
vapenfrikollektivet var aldrig aktuellt d4 myndigheten inte ansag att de representerade
samtliga, eller ens en majoritet, av de vapenfria.

Bada organisationerna, som hade nira samarbete sinsemellan, uppvaktade regelbundet
NVU for att krdva inflytande och rétten att fa representera det vapenfria kollektivet.
NVU kallade till konferenser for kontaktmén, bade hosten 1983 och i juni 1984 med syfte
att fa kontaktménnen att vélja ett nytt VIP-AG. Vid samtliga tillfallen motarbetades
detta av VIP-F, dd grunden for missndjet som lett till nedldggningen inte hade
forandrats.

Hosten 1984 forandrades dock ldaget. Vid en kontaktmannautbildning tillsatte de
ndrvarande kontaktmédnnen en utredning som la ett forslag om nystart for VIP-AG.
Utredningen hade underhandskontakter med arbetsmarknadsdepartementet som
utlovade en betydande budgetforstarkning infér kommande verksamhetsar.

VTP-AG (1985-1992)

I januari 1985 kallade NVU ater till kontaktmannakonferens. Dér féreslog den utredning
som ndgra kontaktman startat hosten 1984 att ett nytt VIP-AG skulle viljas. Det nya
VTP-AG foreslogs besta av sju ordinarie ledamoéter och tre suppleanter. En av dessa
ledamoter skulle arbeta heltid med medinflytandefragor och de 6vriga skulle fa
betydligt generdsare tidsvillkor dn vad ledamoéterna i den forsta versionen av VIP-AG
hade. Det nya VIP-AG hade ocksa betydligt béttre ekonomisk sits dn sin féregangare.
De fick ett anslag om 205 000 kr per ar att fritt forfoga 6ver for medinflytandearbete samt
att NVU é&tog sig kostnader f6r Kontaktmannakonferenser om 60 000 kr per ar och
ytterligare 40 000 kr f6r informationsinsatser, det vill siga bekostandet av tryck och
distribution av Vapenfritidningen. Detta forslag bif6lls av kontaktmannakonferensen.
VTP-AG inrittade sitt forsta kansli i Karlstad dar NVU hade sin hemvist och inledde
verksamheten omedelbart.

Med den nyvunna ekonomiska styrkan och den utokade friheten att driva fragor mot
andra dn NVU breddades kravdrivningen dramatiskt.

En frdga som funnits med d@nda sedan medinflytandets barndom var fragan om
provningsforfarandets utformning och innehall. VIP-AG drev pa intensivt for att
provningsforfarandet helt skulle avskaffas. Det arbetet gav frukt och 1991 inf6érdes det
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forenklade provningsforfarande som géller 4dn idag, i stora drag helt enligt den linje som
VTP-AG forordade.

Det fanns sedan lang tid tillbaka ett missndje med utbildningarna, bade vad géller langd
och innehall. Statens grundtanke att de vapenfria tjansterna skulle fylla en funktion i
den civila delen av totalforsvaret uppfylldes séllan. Ofta anvdndes vapenfria som extra
arbetskraft hos den utbildande myndigheten. Efter en kortare teoretisk del f6ljde
oproportionerligt langa praktikperioder. Praktikperioderna var ofta utformade sa att de
pliktiga anvdndes som gra arbetskraft. VIP-AG drev kraven att alla utbildningar skulle
leda till en krigsplacering och att ingen utbildning skulle innehalla moment som inte var
relevant f6r denna krigsplacering.

Detta arbete ledde fram till att en rad utbildningar avskaffades dér krigsrelevansen var
14g och utbildningarna i stora delar var omoderna. Vedforsorjning och kreatursskotsel
var tva utbildningar som avskaffades under senare delen av 1980-talet och bérjan av
1990-talet. Andra utbildningar som avskaffades under den har perioden, da de mer
fyllde en funktion hos respektive myndighet i fredstid dn syftade till krigsplacering, var
reparatorstjanster hos Banverket och Telia, bistdndstjanster hos SIDA och
omsorgstjanster hos kommuner och landsting. De utbildningar som fanns kvar och de
som sedermera tillkom under senare delen av 1990-talet forkortades kraftigt for att
anpassas till den krigsplacering de syftade till.

VTP-AG intensifierade ocksa arbetet for att starka det lokala medinflytandet. Med
utokade ekonomiska resurser och béttre tidstillgang ckade utbildningsplatsbesoken.
VTP-AG besdkte varje nyinryckt grupp for att informera om sin verksamhet och upplysa
de pliktiga om sina réttigheter.

Ett nytt omrade som det tidigare VIP-AG varit utestdngt fran, da de endast hade ratt att
arbeta gentemot AMS, var statliga utredningar. Under den hir perioden etablerar sig
VTP-AG som deltagare och remissinstans i de utredningar som berérde
plikttjanstgoringen i allmédnhet och vapenfri tjanst i synnerhet. Sarskilt bor dterigen
frdgan om provningsforfarandet nimnas men dven exempelvis 1991 ars pliktutredning
var ndgot VIP-AG arbetade aktivt med och dér resultat ndddes. Att monstringen
flyttades fran en militér till en civil myndighet (Totalforsvarets pliktverk) var ett av de
krav som VIP-AG drev.

VTP-AG drev ocksd opinion for fredsfrdgor och arbetade aktivt med alternativa
forsvarsformer, bland annat medverkade man till produktionen av boken
"Civilmotstdnd Vision och verklighet" av Lennart Bergfeldt. VIP-AG drev dven pa for
att infora civilt motstdnd en del i alla utbildningar, ndgot som genomférdes pa forsok
under senare delen av 1980-talet. Ett ndra samarbete fanns ocksa med den svenska
fredsrorelsens manga organisationer.

Sveriges Vapenfria Tjinstepliktigas Medinflytandeorganisation, VMO (1992-1995)

En arbetsgrupp ar till sin struktur temporar och VIP-AG ombildades 1992 till Sveriges
Vapenfria Tjanstepliktigas Medinflytandeorganisation, VMO. VMO var en organisation
som inte tog stdllning i forsvarsfradgor. VMO blev mer likt ett fackférbund f6r de
vapenfria och koncentrerade sig pa utbildningssituationen och de sociala forhéllandena
for de vapenfria.
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VMO fortsatte arbetet bland annat mot att vapenfria anvidndes som gra arbetskraft, det
vill sdga de tog arbetstillfdllen frdn den civila arbetsmarknaden. Anpassning av
utbildningstiden till utbildningsmalen var ett krav som VMO till stor del lyckades driva
igenom. Utbildningarnas ldngd, som historiskt sett alltid varit lingre &n
varnpliktstjanstgoringen, forkortades avsevirt. En av de storsta frdgorna i
medinflytandets historia har varit att jamstélla den vapenfria plikten med den allménna
varnplikten. Avskaffandet av provningsférfarandet var ett stort steg pa viagen. Under
VMO:s tid togs ocksa nésta steg i den rikiningen.

1995 infordes totalforsvarsplikt ddr tjansterna inom den civila och militdra delen av
forsvaret lagstiftningsmassigt jamstélldes. VMO arbetade aktivt for att garantera den
vapenfria statusen i det nya systemet. Nagot som tillgodosdgs genom att man kan
genomfora civilplikt med eller utan vapenfri status, det vill sdga det krévs fortfarande en
ansOkan for att erhalla den folkrattsliga status som vapenfriheten grundar sig pa.

Civilpliktsradet (1995-2008)

I samband med att den vapenfria tjansteplikten utménstrades i mitten av 1990-talet och
ersattes av ett system dédr de vapenfria skulle tjanstgora inom den nyinrdttade
civilplikten, sdg styrelsen f6r VMO tillfallet att hitta ett namn och en
medinflytandestruktur som var litt att férklara. Den allmdnna kinnedomen om VMO
var vid tidpunkten mindre d&n motsvarande kunskap om systerorganisationen
Virnpliktsrddet. I och med att Civilplikten nu skulle vara ett sidoordnat alternativ till
varnplikten och inte ett undantag, framstod det som sjalvklart att de civilpliktiga skulle
foretrddas pa motsvarande sétt av ett Civilpliktsrdd. Pa sa satt kunde Civilpliktsradet
forhéllandevis enkelt etablera namn och status som en viktig aktor pa férsvarsomradet.

I samband med bildandet av Civilpliktsradet blev de vapenfrias
medinflytandeorganisation for férsta gangen reglerad genom férordning och fick
finansiering via regeringens regleringsbrev till Statens raddningsverk. I stillet for att
bara tvd av ledamoterna bemannade kansliet, gavs nu forutsittningar for hela
Civilpliktsrddet att arbeta med fortroendeuppdraget pa heltid. En viktig del i att starka
rollen som opinionsbildare och aktdr var dven flytten av kansliet till Stockholm. I och
med detta verkade Civilpliktsradet i samma stad som de viktigaste beslutsfattarna och
opinionsbildarna.

Civilpliktsradet bestod inledningsvis av fem ledaméter som valdes av
Civilpliktskongressen, som samlade ombud frén alla utbildningsstéllen for Civilpliktiga.
De civilpliktiga som valdes till ledaméter i Civilpliktsradet fick fullgora aterstoden av
sin civilpliktstjanstgoring vid radets kansli, och fick darefter behalla sina forméner som
totalférsvarspliktiga till utgdngen av mandatperioden.

Civilpliktsradet var till en boérjan administrativt anslutet till Statens raddningsverk.
Réaddningsverket forsag radet med kanslilokaler, utrustning och kanslipersonal. Det var
ocksd genom regleringsbrevet till Riddningsverket som Civilpliktsrddet anvisades
anslag. Anslaget var uppdelat i verksamhetsmedel, som Civilpliktsradet sjdlvt beslutade
om, och i en del som Raddningsverket tilldelades for att finansiera det administrativa
stodet och ledaméternas pliktf6rmaner. S& sméningom tog Krisberedskapsmyndigheten
over Raddningsverkets uppdrag i dessa avseenden. En viktig anledning till detta skifte
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var att det ansags olampligt att en myndighet som bedrev utbildning av civilpliktiga och
som ddrmed kunde ha intressen som stod mot Civilpliktsradets, skulle ha det inflytande
6ver verksamheten som den administrativa anslutningen ofrdnkomligt innebar.
Krisberedskapsmyndigheten hade ocks4 sitt sdte i Stockholm, till skillnad fran
Raddningsverket, vars ledning fanns i Karlstad, vilket underldttade kontakterna mellan
Civilpliktsrddet och den administrativt ansvariga myndigheten.

Civilpliktsrddet bedrev dels lokal verksamhet, ddr ledamoéter regelbundet besokte
utbildningsstallen f6r civilpliktiga och stottade de civilpliktiga i sitt medinflytandearbete
lokalt, dels central verksamhet som huvudsakligen inriktades pa opinionsbildning.
Radet traffade regelbundet férsvarsministern, tjansteméan inom férsvarsdepartementet,
riksdagsledaméter framst i forsvarsutskottet samt myndighetstjanstemén i syfte att fa
genomslag for de krav som Civilpliktskongressen formulerat i Civilpliktsprogrammet
och f6r att informera om de civilpliktigas situation. Civilpliktsradet var ockséd en
sjdlvklar remissinstans i frdgor som rorde totalforsvarsplikten. Civilpliktsrddet arbetade
ocksd aktivt med att skapa medial publicitet f6r sin verksamhet och for de civilpliktigas
situation och krav.

En central fraga for Civilpliktsradet var att det krigstida personalférsérjningsbehovet
skulle styra bemanningen av civilpliktiga befattningar, i stéllet for att befattningar skulle
upprétthéllas t.ex. i syfte att placera vapenfria. Civilpliktsradet var framgangsrikt i
denna strdavan och antalet civilpliktga minskade kraftigt under 2000-talet. Som en
konsekvens av detta minskade antalet ledaméter i Civilpliktsrddet under 2006 till tre.

Ar 2008 upphérde de sista civilpliktsutbildningarna. Det sista Civilpliktsradet satt kvar
hela sin mandatperiod och sammanstéllde, efter att de sista civilpliktiga hade ryckt ut,
erfarenheterna fran Civilpliktsrddets verksamhet i en slutrapport. Den sista
Civilpliktskongressen fattade ett formellt och hogtidligt beslut att 6verldmna ansvaret
for vapenfrifragorna till det f6r &ndamalet bildade Centrum f6r vapenfrihet.

Tomhylsan

For att stirka kdnslan av samhdorighet mellan personer som varit aktiva i
vapenfrirfrelsen och for att samla rorelsens konstitutionella minne, sdddes under 1990-
talet tanken att etablera en kamratférening for tidigare ledaméter i VIP-AG, VMO och
Civilpliktsrddet. Genom att skriva in fradgan i Civilpliktsrddets verksamhetsplan togs ett
viktigt steg for att forverkliga dessa tankar. Ar 1999 bildades Kamratféreningen
Tomhylsan. Tomhylsan fungerade, under tiden som Civilpliktsradet fortfarande
verkade, som stod 4t ledamoterna och bidrog till en kontinuitet i verksamheten. Efter att
Civilpliktsrddets verksamhet upphorde minskade aktiviteten i féreningen. 2018
beslutade drsmotet att foreningen skulle upphora som juridisk person, medan
Tomhylsan som nétverk dock skulle besta.

Centrum fo6r vapenfrihet (2008-)

Aven om civilplikten inte langre skulle vara aktiv efter 2008, fortsatte
totalforsvarspliktiga att tjanstgéra med varnplikt. Frdgorna rérande vapenfrihet skulle
dérmed fortfarande vara aktuella. Inom vapenfri- och civilpliktsrérelsen vidtog en
diskussion om hur dessa fragor bast skulle fangas upp efter att Civilpliktsradet
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upphorde med sin verksamhet. Olika 16sningar 6vervidgdes, sdsom att inrétta en stiftelse
for vapenfrifrdgorna eller att ldta en befintlig akttr ta 6ver dem. I samband med den
sista Civilpliktskongressen bildades den ideella féreningen Centrum for vapenfrihet av
ledamoter i det sittande Civilpliktsradet och tidigare ledaméter i VIP-AG och VMO.
Civilpliktskongressen beslutade att vapenfrifrdgorna som dittills hade férvaltats av VTP-
AG, VMO och Civilpliktsradet skulle fortsétta att forvaltas av det nybildade Centrum
for vapenfrihet. Centrum f6r vapenfrihets styrelse bestar av tidigare ledaméter i VIP-
AG, VMO och Civilpliktsradet.

Centrum for vapenfrihet har framst fungerat som en kunskapsorganisation och som
opinionsbildare i frdgor som ror vapenfrihet, samtidigt som organisationen stottat ett
antal individer i vapenfrifragor genom dren. Centrum f6r vapenfrihet har bl.a. samlat
kunskap om och erfarenheter av ritten att vara vapenfri, drligen sammanstallt statistik
over vapenfriansokningar, analyserat Pliktverkets och sedermera
Rekryteringsmyndighetens och Plikt- och prévningsverkets beslut i vapenfrifrdgor och
svarat pa remisser i olika frdgor som beror ritten att vara vapenfri.

I och med vérnpliktens dteraktivering 2018 och att vapenfrifrdgorna ddarmed pa nytt
stéllts i skarpt ldge, har Centrum for vapenfrihet 6kat sin vaksamhet och samarbetar bl.a.
med det nya Pliktradet i frdgor som berdr ritten att vara vapenfri.

Vapenfrirorelsens forhdllande till Pliktradet (2019-)

Ar 2017 beslutade regeringen att ateraktivera varnplikten och foljande &r borjade
varnpliktiga ocksa att utbildas. Ett omstopt medinflytandesystem, som édr tankt att
omfatta savil varnpliktiga som civilpliktiga sjosattes och 2019 valdes ett nytt Pliktrad av
en kongress av varnpliktiga.

Inrdttandet av det nya medinflytandesystemet utreddes inom Regeringskansliet under
2017 och en departementspromemoria producerades), i vilken foreslogs en ny

férordning om medinflytande for totalforsvarspliktiga’. Olyckligtvis gavs vare sig
Centrum for vapenfrihet eller enskilda personer med anknytning till civilplikts- och
vapenfrirdrelsen tillfdlle att yttra sig 6ver promemorian och det nya systemet sjosattes
utan att de vapenfrias perspektiv hade tagits i beaktande.

I och med vérnpliktens dterinférande blev frdgan om rétten att vara vapenfri pa nytt
aktuell i storre omfattning. Eftersom civilplikten ddaremot inte samtidigt aktiverades,
saknas nu tjanstgoringsalternativ for de totalforsvarspliktiga som har beviljats rétt att
vara vapenfri. De vapenfria skrivs darmed in i utbildningsreserven eller inte alls.
Déarmed saknar de vapenfria ocksa tills vidare representation i det nyinréttade
medinflytandesystemet. Ddrmed fyller Centrum f6r vapenfrihet fortfarande sitt syfte —
nu i hogre utstrackning &n tidigare.

Det nya Pliktrddet 4r administrativt anslutet till Forsvarsmakten. En grundldaggande
rattighet for den som beviljats ritt att vara vapenfri, dr att inte behdva tjanstgora vid
Forsvarsmakten. I och med detta uppstér en intressekonflikt mellan tvd grundldggande

' Ds 2017:50.
* Forordningen (2017:1249) om medinflytande for totalférsvarspliktiga.
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rattigheter — 4 ena sidan den att stilla upp i ett demokratiskt val f6r att representera sin
grupp och & andra sidan den att slippa att mot sin 6vertygelse tjanstgéra vid Forsvars-
makten. En civilpliktig som beviljats rétt att vara vapenfri och som &r aktuell som
ledamot i Pliktrddet kommer alltsa i det nya medinflytandesystemet att stillas infor att
behova vilja bort en av dessa grundldggande rittigheter. Pliktradet i dess nuvarande
skepnad kommer sdledes inte att kunna fungera som en arvtagare inom vapenfri-
rorelsen. Centrum for vapenfrihet har pitalat denna inneboende konflikt for regeringen,
att tas i beaktande infor ett eventuellt dterinférande av civilplikten.

Utvecklingen under de forsta 50 dren

Tankar kring att de pliktiga skulle ha ett inflytande 6ver sin situation foddes under 1960-
talet och tog form tio ar senare. De férsta organisationerna arbetade mycket med att
etablera legitimitet och en ritt att driva fragor sjélvstdndigt. Denna rétt vanns gradvis,
ibland i sma steg dér organisationerna flyttat fram positionerna knappt markbart, ibland
genom hdrda stridsdtgarder som under 6vergéangsperioden mellan de tva VIP-AG.

I takt med att medinflytandet blev mer accepterat av omvirlden férbattrades ocksa
metoderna for att driva fordandringar. De tidiga organisationerna arbetade mot
tjdnsteman pa relativt 1dg nivd med skrivelser som huvudsakligt instrument. Det
modernare Civilpliktsrddet ddremot, hade en betydligt bredare arsenal och kunde
anpassa kravdrivningen utifrdn vilken frdga som stod pa dagordningen och driva den i
det forum som passade bast.

Bland de sakfrdgor som bor lyftas fram édr det lokala medinflytandet kanske det
viktigaste. De vapenfria, och senare civilpliktiga, tjansterna har sett mycket olika ut och
forutsittningarna lokalt har varierat stort. Det har gjort att organisationerna har dgnat
mycket tid at att forbattra situationen for de pliktiga i deras vardag, lokalt pa
utbildningsplatsen.

De centrala frdgor som star fram tydligast nér det géller medinflytandearbetets
framgangar dr den grundldggande férdandringen av provningsforfarandet vid ansékan
om vapenfrihet och arbetet mot gra arbetskraft. Gra arbetskraft kan ses som en
detaljfrdga men med kopplingen till utbildningarnas helhet, utbildningskvalitet och att
de skall leda till en krigsplacering, har den frdgan ofta anvénts som ingéng for att
avskaffa omoderna tjanster, forkorta orimligt langa praktikperioder och hoja kvalitén i
utbildningarna. Aven inom omrdden som pliktférméner har vapenfri- och
civilpliktsrorelsen varit framgangsrik och paverkat myndigheters och politikers syn pa
de pliktiga och deras situation.



