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Civilpliktsutbildningarnas upphorande

Rekryteringen till de sista utbildningarna for civilpliktiga,
som bedrevs i Affarsverket svenska kraftnats regi, upp-
horde under 2007. De sista civilpliktiga ryckte ut fran
sin utbildning i juni 2008. I och med detta foérsvann
ocksa de sista mojligheterna for vapenfria att genomga
utbildning med totalférsvarsplikt. Det faktum att tjanst-
goringsmojligheterna for vapenfria inte finns kvar, kan fa
vissa konsekvenser for ratten att vara vapenfri.

Eftersom det inte langre finns nagra befattningar dar
vapenfria kan tjanstgdra, innebdr en beviljad ansékan
om vapenfrihet per automatik en befrielse fran tjanst-
goringsskyldighet.! Det finns en risk att detta leder till
att fler varnpliktiga anséker om ratt att vara vapenfri utan
att ha den foreskrivna overtygelsen, uteslutande i syfte
att slippa sin militartjanstgoéring. Det for inte for langt
att anta att myndigheterna skulle kunna ta detta saklage
till intdkt fér att inta en mer restriktiv installning till
ansokningar om ratt att vara vapenfri, vilket givetvis ocksa
resulterar i att personer som faktiskt har den féreskrivna
overtygelsen far undergd en mer omfattande granskning
av sina personliga féorhallanden. Det finns darmed ocksa
en risk att totalférsvarspliktiga som har den féreskrivna
overtygelsen, pa grund av myndighetens mer restriktiva
hallning, inte tillfredsstallande lyckas féormedla allvaret i
sin 6vertygelse till Pliktverkets tjAnstemé&n, med f6ljd att
deras ansokan avslas.

Det skall tillaggas att det sagda i forhallande till vissa
totalforsvarspliktiga inte 4r en nyhet. For att genomga ut-
bildning vid Affarsverket svenska kraftnat kravdes att den
civilpliktige genomgick en sékerhetsprovning enligt sadkerhets-
skyddslagen (1996:627). Denna séakerhetsprévning fick endast
genomféras om den civilpliktige hade lamnat samtycke till
det.? Vissa varnpliktsutbildningar kraver en motsvarande
sdkerhetsprovning, varvid resultatet var giltigt aven vid en
senare utbildning inom Affarsverket svenska kraftnat.® For

1  Inskrivning i utbildningsreserven kan dock ske, vilket medfér en
teoretisk mojlighet att kallas in till tjAnstgoring i framtiden.

2 19 § sakerhetsskyddslagen (1996:627).

3 16 § sakerhetsskyddslagen.
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de varnpliktiga som daremot inte hade genomgatt den
foreskrivna sakerhetspréovningen och som ansoékte om ratt
att vara vapenfri, kravdes det alltsa ett samtycke for att
Pliktverket skulle kunna skriva in den totalférsvarspliktige till
tjanstgoring med civilplikt vid Affarsverket svenska kraftnat.
Tjanstgoringsskyldigheten for dessa vapenfria var alltsa
beroende av den enskildes samtycke till sdkerhetsprévningen,
varfoér utbildning i vapenfri befattning i praktiken var frivillig
for dessa totalforsvarspliktiga.

Det ar givetvis gott och val om vapenfriheten ar reserverad
for de som har den foreskrivna Overtygelsen. Pliktlagens
utgangspunkt ar dock att alla som har den foreskrivna
overtygelsen faktiskt skall ha ratt att vara vapenfri.
Pa grund av att det inte &r mdjligt att med bestdmdhet
verifiera att en person har en sadan O6vertygelse som
kravs for ratten att vara vapenfri, ar det inte heller mojligt
att lagstiftningsvigen skapa ett system dar alla de, och
samtidigt endast de, som har den féreskrivna 6vertygelsen
beviljas ratt att vara vapenfri. Det ar dock viktigt att
statsmakternafortsattningsvis Aruppméarksamma padetta
avvagningsproblem sedan de vapenfria befattningarna
har avvecklats.

En ny pliktutredning

Den omstéllning som det svenska forsvaret har genomgatt
har rest fragor om &ndamalsenligheten med att rekrytering
till grundutbildning inom totalférsvaret till stor del sker
med plikt. Den 7 december 2007 beslutade regeringen
om direktiv till en parlamentarisk kommitté som har till
uppdrag att utreda vilka atgdrder som ar ndédvandiga
for att mojliggoéra en frivillig rekrytering och utbildning
av sadan personal som enligt nuvarande férhallanden
tjanstgor enligt pliktlagen samt under vilka férhallanden
pliktsystemet skall tas i ansprak.*

4  Kommittén har antagit bendmningen Utredningen om totalférsvars-
plikten (F6 2008:01).
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CFV gor har nagra allmédnna noteringar om vissa problem
som kan komma att félja med ett férverkligande av de
intentioner som framkommer i kommittédirektivet och
skissera mdjliga 16sningar pa dessa problem.

Kommittédirektivet

Savitt ar avintresse fér vapenfrifrdgorna innebéar direktivet
i huvudsak féljande.®

Utgangspunkten ar att sddan personal som idag tjanst-
g6r med totalforsvarsplikt skall tjanstgoéra med frivillighet.
Frivilligheten skall galla saval rekryteringen som tjanst-
goringen. En allmén totalférsvarsplikt boér finnas kvar.
Kommittén skall éverviga under vilka férhallanden det
pliktsystemet skall tas i ansprak, t. ex. under hojd bered-
skap.

Av kommittédirektivet framgar alltsa att kommittén
skall utreda mojligheterna att inféra tva parallella system
for rekrytering och grundutbildning inom totalférsvaret; ett
system som bygger pa plikt och helt vilar pa offentligrattslig
grund och ett system som bygger pa frivillighet och
huvudsakligen vilar pa civilrattslig grund.

Ett personalsférsérjningssystem byggt pa plikt

Om det personalforsérjningssystem som bygger pa plikt
endast tas i ansprak vid hojd beredskap, far det anses att
sadana sarskilda skal som enligt nuvarande lagstiftning
utgor skal for en djupare utredning av sbkandens skal, ar
for handen vid alla tillfallen da plikten tas i ansprak. Som
har framgatt ar hojd beredskap ett sadant féorhallande
som i allmé&nhet motiverar en djupare granskning av
vapenfriansdkningar. I forhallande till detta system byggt
pa plikt, far direktivets inriktning alltsa konsekvensen att
det férenklade provningsférfarande som enligt nuvarande
bestdmmelser &r huvudregel, inte kommer att tilldmpas.

5 Kommittédirektiv 2007:147.
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Detta skulle i och for sig inte innebara nagon férandring
av vad som géller i och med den nuvarande ordningen.

Ett personalférsérjningssystem byggt pa frivillighet

Ett personalférsérjningssystem byggt pa frivillighet medfor
andra problem, som har samband med att bestAmmelserna
om formerna for den militara tjanstgéringen i vasentliga
delar skulle ha civilrattslig i stéllet for offentligrattslig
karaktar.

Som tidigare har ndmnts ar det inte ovanligt att en
sadan Overtygelse som kan motivera vapenfrihet upp-
kommer i samband med att bruket av vapen foér forsta
gangen blir konkret foér den enskilde, t. ex. i samband
med den forsta skjutévningen. Det ar alltsd sannolikt att
vissa personer kommer att foérvarva en Overtygelse mot
vapenbruk och darmed behéva avbryta tjanstgdéringen
ocksa inom ett system som bygger pa frivillighet, &ven om
antalet vapenfriansékningar inom ett sddant system med
stor sannolikhet kommer att vara mindre pa grund av
frivilligheten. Det ar enligt CFV:s mening angelaget att en
allvarlig personlig 6vertygelse mot bruk av vapen inte kan
komma att innebdra att en ung soldat tvingas att olovligen
bryta mot sitt anstéllningsavtal med skadestandsansvar
etc som foljd. Samtidigt ar det fran arbetsgivarsynpunkt
inte en tillfredsstallande ordning att en anstélld i praktiken
omedelbart kan avbryta sin anstédllning pa grund av att
han eller hon plotsligt ger uttryck for en viss 6vertygelse.
Problemet hur den offentligrattsliga rattigheten att slippa
hantera vapen kan kombineras med den civilrattsliga
skyldigheten att tjinstgéra med vapen maste alltsa fa sin
16sning.

Anstéallningsformen f6r den militdra grundutbildningen
torde komma att likna den som idag galler for utlands-
tjdnstgéring inom Foérsvarsmakten. Sa vitt CFV har
kunnat utréna, har inget vapenfridrende inletts av nagon
i utlandstjanstgoéring. Ett skal till detta ar sannolikt att
en férutsattning for att antas till sddan tjanstgéring ar
genomgangen militdr grundutbildning. All militar personal
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som tjanstgbér utomlands har saledes under den tidigare
grundutbildningen stallts infér att hantera vapen och visat
sig sa langt inte ha en sadan 6vertygelse som aktualiserar
en vapenfriansékan. Nagon 16sning pa problemet kan
saledes inte finnas i befintlig praxis.

Fragan ar om problemet kan fa sin 16sning genom en
férandring av férutsattningarna for eller rattsféljden av
ratten attvaravapenfri. Det torde knappastvaralampligt att
som en l6sning av detta problem &ndra forutsattningarna
for ratten att vara vapenfri. CFV anser att den nuvarande
ordningen, dar en allvarlig personlig 6vertygelse grundar
ratten att vara vapenfri, r val avvagd och d&ndamalsenlig
och den har darutover fast forankring i samhallet.®

Det vore enligt CFV:s mening mer valfunnet att, om
nagonstans, soka en 16sning pa problemet inom ramen for
rattsfoljden. Enligt dagens reglering innebar ratten att vara
vapenfri dels en befrielse fran skyldighet att tjanstgéra
med vapen, oberoende av vilken huvudman utbildningen
har, dels en befrielse fran skyldighet att tjanstgora i
Forsvarsmakten, oberoende av om tjdnsten innefattar bruk
av vapen. Ett minimiansprak pa en framtida reglering om
ratt att vara vapenfri ar givetvis att den garanterar en
ratt att slippa hantera vapen och ammunition eller delta
i 6vning for krigshandlingar. Fragan dr om det dessutom
ar mojligt att i likhet med vad som galler idag lata en
beviljad vapenfrianstkan garantera en befrielse fran all
tjdnstgoring i Forsvarsmakten.

Som berodrts ovan kan det ur arbetsgivarperspektiv
vara tveksamt att lata en enskild arbetstagares hastigt
uppkomna oOvertygelse grunda en ratt att omedelbart
avbryta sin anstdllning. En sddan ordning skulle te sig
mindre lamplig ocksa pa grund av att de anstallda sjalva
frivilligt har sokt sig till tjAnstgoring inom Férsvarsmakten
— det kan argumenteras sa att den anstéllde bor fa "sta
sitt kast” nar han eller hon en gang har uttryckt en vilja
att tjdnstgora inom den myndigheten. Det bér, 4 andra

6 Se vidare Civilpliktsradets rapport Rdtt att vara vapenfri i ett
férdndrat forsvar, 2006, s. 57 ff.
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sidan, framhallas att det ur det perspektiv som dagens
vapenfribestdmmelser grundar sig i, framstar som
olampligt att tvinga den vapenfrie att tjinstgdéra inom en
organisation som har till ett av sina huvudsakliga syften
att tillhandahalla vapenmakt, &ven om anstéllningen inte
skulle innebéra direkt hantering av vapen.

I ett system dar tjanstgéring inom Foérsvarsmakten ar
frivillig torde de anstéllda, som dartill har genomgatt en
psykologisk testning inom ramen for rekryterinsprocessen,
i allménhet inte kunna férvantas anséka om vapenfrihet
pa falska grunder. Som framgar under 5.4 har antalet
vapenfriansokningar minskat de senaste aren, i takt med
att motivation for tjanstgéring i allt storre utstrackning
har beaktats vid moénstring. Antalet ansdkningar torde
saledes minska i och med inférandet av ett system som i
sin helhet ar byggt pa frivillighet. Mot bakgrund av att de
nuvarande reglerna innebar en fullstdndig befrielse fran
tjanstgoring vid Forsvarsmakten, skulle en bibehallen
ordning déar vapenfria undantas fran tjanstgéring i
Forsvarsmakten inte heller medfora nagon férandring till
nackdel fér Forsvarsmaktens verksamhet. Enligt CFV:s
mening finns det inte nagra overvigande skéal for att en
beviljad vapenfriansékan inte skulle medféra befrielse
fran all tjanstgoring vid Forsvarsmakten.

CFV anser att den mest &ndamalsenliga 16sningen av
problemet vore att rattsféljden av ratten att vara vapenfri
utvidgas fran dagens formulering, som enbart tar sikte
pa inskrivning fér utbildning med totalférsvarsplikt, till
att omfatta en ratt att slippa all befattning med vapen och
ammunition i militdr verksamhet. Darmed skulle &ven
anstéllning i militar befattning tréffas av bestAmmelserna
om vapenfrihet, varfor ingen anstélld skulle riskera att
olovligen bryta avtal pa grund av sin allvarliga personliga
overtygelse mot bruk av vapen.
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obunden organisation som bevakar ratten att vara
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