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2009-07-31 F62008/3334/MIL 2009/Stodutr/1

CENTRUM FOR
VAPENFRIHET

Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Stodutredningens rapport ”Ett anvandbart och
tillgangligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten” (F6 2009:A)
(dnr F62008 /3334 /MIL)

Centrum for vapenfrihet har bjudits in att lamna synpunkter 6ver rubricerade rapport
och fér hdrmed anfora foljande.

Sammanfattning

- Utredningen har inte tillrackligt utrett konsekvenserna av en nedlaggning av
Pliktverket. Centrum for vapenfrihet stéller sig tveksamt till rimligheten i att ligga
ned Pliktverket med grund i foreliggande utredning.

- Ratten att vara vapenfri kommer att ha fortsatt aktualitet &ven om
totalforsvarsplikten inte tillimpas i fredstid.

— Det dr pd grund av vapenfridrendenas speciella karaktér angeldget att ansokningar
om rétt att vara vapenfri dven fortsidttningsvis provas av en civil myndighet, vilket
har skett sedan 43 ar.

— Om Pliktverket ldggs ned bor i férsta hand Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap Overta provningen av ansokningar om rétt att vara vapenfri.

— Om Pliktverket ldggs ned, bor bestammelsen i 7 kap. 2 § Totalférsvarets pliktverks
foreskrifter (TPVFS 2007:1) om totalforsvarsplikt, om att ansokan om ratt att vara
vapenfri ska goras pa en faststdlld blankett, tas in i en féreskrift i
forfattningssamlingen hos den myndighet som &vertar prévningen av
vapenfridrenden eller i férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. En faststalld
blankett underlittar for sokanden att limna en komplett utredning till den provande
myndigheten.

Rapportens avsnitt 10.2 ”“Overviganden och forslag”

Centrum for vapenfrihet anser att utredningen inte tillrdckligt har analyserat
konsekvenserna av en nedldggning av Pliktverket. Dértill har Utredningen om
totalforsvarsplikten i ett samtidigt aktuellt betdankande ldmnat forslag som forutsatter att
Pliktverket finns kvar." Centrum {6r vapenfrihet stéller sig dérfor tveksamt till
rimligheten i att ldgga ned Pliktverket med grund i féreliggande utredning.

Ritten att vara vapenfri
Om Pliktverket skulle liggas ned, foresldr Centrum for vapenfrihet att i forsta hand Myndigheten
for samhiillsskydd och beredskap dvertar provningen av drenden om ritt att vara vapenfri.

Utredningen namner under underrubriken “Enskilda drenden” pa sidan 180 vissa
arendetyper som Pliktverket handldgger. Utover de drendetyper som utredningen
namner provar Pliktverket ocksa drenden om rétt att vara vapentfri.

1 SOU 2009:63 Totalfirsvarsplikt och frivillighet, se bl.a. s. 216 ff. och s. 322 ff.
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Utredningen har inte lamnat forslag om vilken myndighet som ska 6verta ansvaret for
att prova dessa enskilda drenden om Pliktverket avvecklas.

Rétten att vara vapenfri dr fortsatt aktuell

Rétten att vara vapenfri dr forbehéllen de som kan antas ha en sddan allvarlig personlig
overtygelse rorande bruk av vapen mot annan att dvertygelsen ar oférenlig med
tjanstgoring som dr forenad med bruk av vapen (3 kap. 16 § lagen [1994:1809] om
totalférsvarsplikt; nedan pliktlagen). Réttsfoljden av en beviljad vapenfriansokan &r att
den vapenfrie inte far skrivas in till tjinstgoring som dr férenad med bruk av vapen eller
till janstgoring inom Forsvarsmakten (3 kap. 21 § pliktlagen). Rétten att vara vapenfri
ska alltsd inte forvixlas med befrielse fran tjanstgoring eller med civilpliktstjanstgoring.

Rétten att vara vapenfri pd samvetsgrund eller pa religiés grund &r fast férankrad i
Sverige och det svenska forsvaret sedan 107 ar och erkédnns i flera folkréttsliga
dokument.” Europaparlamentet har ocksa i en resolution uttalat att rétten att vara
vapenfri ska garanteras dven i tider d4 totalforsvarsplikten inte tillimpas.’

En ans6kan om vapenfrihet som lamnas inom sex manader efter monstring ska enligt
gdllande réatt bifallas utan ytterligare utredning om det inte foreligger sérskilda skl

(3 kap. 18 § pliktlagen). Sarskilda skal for ytterligare utredning kan bl.a. vara hojning av
forsvarsberedskapen, vilket motiveras med att risken f6r ansokningar med simulerad
overtygelse i dessa fall dr f6rhojd.* Regeringen foresldr i en nu aktuell proposition att
totalforsvarsplikten endast ska tillimpas nér regeringen bedémer att
forsvarsberedskapen sa kraver.” Av det sagda framgar att totalférsvarsplikten kan
komma att tillimpas endast under likadana forutsattningar som motiverar en narmare
utredning av vapenfriansokningar. Detta innebar i sin tur att samtliga
vapenfriansokningar skulle utredas ytterligare pa grund av att sédrskilda skl foreligger,
om det inte fanns mojlighet att ansoka om rétt att vara vapenfri sd linge
totalférsvarsplikten inte tillampas. Provningen av dessa drenden skulle vara ldngt mer
resurskrdvande vid ett sddant tillfdlle &n under fredstid.

Det foreslds inte heller ndgra férandringar i friga om ratten att vara vapenfri, vare sig i
regeringens proposition nr 2008/09:140, Ett anvindbart forsvar eller i Utredningens om
totalforsvarsplikten betankande SOU 2009:63, Totalforsvarsplikt och frivillighet.

Trots att totalforsvarsplikten fortsattningsvis inte kommer att tillimpas i fredstid, utan
bemanningen av de militdra styrkorna d& kommer att ske med frivillig personal,®
kommer ritten att vara vapenfri alltsa att vara aktuell &ven under denna tid och
mojlighet finnas att ansoka om denna ratt. Nagon myndighet maste saledes ha det
fortsatta uppdraget att prova ansokningar om rétt att vara vapenfri.

Det dr angeldget att vapenfriansékningar provas av en civil myndighet

Sedan 43 &r har drenden om ritt att vara vapenfri provats av civila myndigheter. Sedan
1995 har den uppgiften innehafts av Pliktverket. Det &dr enligt Centrum f6r vapenfrihet
mycket angelédget att ansokningar om rétt att vara vapenfri dven i framtiden provas av
en civil myndighet.

2 Se bl.a. Resolution on conscientious objection in the member states of the Community of 19 January 1994,
Resolution of 7 February 1983 on conscientious objection, Resolution of 13 October 1989 on conscientious
objection and alternative civilian service, Resolution of 11 March 1993 on respect for human rights in the
European Community, samtliga frdn Europaparlamentet, och Resolution 337 (1967) och Rekommendation
816 (1977) fran Europarddets parlamentariska férsamling, Rekommendation R(87)8 fr&n Europaradets
ministerkommitté, den “General comment” av 22 den 20 juli 1993 6ver artikel 18 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter frdn FN:s kommitté for méanskliga réttigheter samt Resolution
1989/59 fran FN:s kommission f6r méanskliga réttigheter.

3 Se artikel 14 i Europaparlamentets Resolution on conscientious objection in the member states of the
Community of 19 January 1994 (O] C 44, 14.2.1994, s. 103).

* Regeringens proposition nr 1990/91:169 Ett nytt prooningsforfarande vid ansokan om vapenfri tjinst, s. 14.

® Regeringens proposition nr 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, s. 77.

¢ Regeringens proposition nr 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, s. 77.
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Det militdra forsvaret har som sin huvuduppgift att genomfora fredsbevarande eller
fredsframtvingande insatser med vapenmakt. Forsvarsmakten som myndighet &r starkt
forknippad med anvindandet av vapen. For en ung person som har tagit stallning mot
bruk av vapen i en situation som dr avgorande pa ett personligt plan torde det te sig
mycket olustigt att personal inom Forsvarsmakten ska granska dennes instdllning till
vapen. Inom Forsvarsmakten finns ocksd med nédviandighet ett starkt hierarkiskt
system, ddr 6verordnade utovar auktoritet mot underordnade. For en rekryt, som star
lagt i rang, torde det darfor ocksa kunna vara svart att vianda sig till en 6verordnad med
ett sddant ifrdgasédttande av den verksamhet som bedrivs inom Forsvarsmakten, som en
vapenfriansokan innebér. P4 flera hall inom Forsvarsmakten odlas ocksa fortfarande
attityden att personer som ansoker om ritt att vara vapenfri sviker nationen och
Forsvarsmakten.

Pa grund av vapenfridrendenas speciella karaktar dr det alltsa direkt olampligt att
ansokningar om rétt att vara vapenfri prévas av en myndighet inom den militdra sfaren.

Antalet vapenfridrenden har minskat snabbt de senaste tre dren. Antalet ansokningar
var forra dret endast 137 st. och ser i &r ut att bli 14ngt mindre (se tabell).”

Ansokningar Bifall Avslag Avskrivningar Avvisningar
2006 347 341 0 5 1
2007 149 143 4 2 0
2008 137 134 2 1 0
2009° 39 39 0 0 0

Det kan forutses att antalet vapenfridrenden kommer att vara dnnu férre i en tid da
totalforsvarsplikten inte tillimpas. Samtliga vapenfridrenden kan pardknas vara sddana
att sédrskilda skal for ytterligare utredning inte foreligger, varfoér utredning inte kommer
att behova foretas annat 4n i exceptionella undantagsfall. Med en berdknad
genomsnittlig effektiv handlaggningstid om en timme f6r ett vapenfridrende och
berdknat pa 100 vapenfridrenden per dr, allt hogt raknat, ianspraktar uppgiften att prova
dessa drenden c:a 0,05 drsarbetskrafter. Detta torde utan dthdvor rymmas inom
budgetramarna for en storre myndighet.

Om Pliktverket skulle liggas ned, ser Centrum for vapenfrihet det som naturligt mot
den angivna bakgrunden att drenden om rétt att vara vapenfri prévas av Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap som ar den myndighet som har samordningsansvar
for frdgor som ror civilplikt, vilken dr den tjanstgoringsform som kommer i frdga for
totalforsvarspliktiga som har rétt att vara vapenfri. Om detta inte skulle vara aktuellt ser
Centrum for vapenfrihet att det &r ett rimligt alternativ att Svenska Kraftnit skulle
Overta provningen, eftersom den myndigheten senast utbildade civilpliktiga med ratt att
vara vapenfri.

Pliktverkets foreskrifter

Om Pliktverket skulle liggas ned, anser Centrum for vapenfrihet att bestidmmelsen i 7 kap. 2 §
Totalforsvarets pliktverks foreskrifter (2007:1) om totalforsvarsplikt i framtiden bor finnas i en
foreskrift i forfattningssamlingen hos den myndighet som tar dver provningen av ansokningar om
ritt att vara vapenfri eller i forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt. Centrum for
vapenfrihet erinrar om att bestimmelsen i 7 kap. 3 § samma foreskrift kan behiva en
motsvarighet for de som tjinstgor med frivillighet.

Pliktverket har idag delegering att meddela foreskrifter inom vissa omraden. Verket har
idag fyra gillande forfattningar i sin forfattningssamling. Utredningen har inte 1amnat
forslag om vilken myndighet som ska 6verta Pliktverkets foreskriftsrétt.

7 Uppgifter fran Pliktverket.
® Angivna antal f6r 2009 avser perioden 1 januari — 30 juni.
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Rétten att vara vapenfri berors i flera bestimmelser i Totalforsvarets pliktverks
foreskrifter (TPVFS 2007:1) om totalforsvarsplikt. Foreskrifternas 7 kap. har rubriken
“Rétt att vara vapenfri” och tar upp vissa bestimmelser om rétten att vara vapenfri. De
flesta av paragraferna (1, 4, 5 och 6 §8§) i kapitlet utgor direkta hanvisningar till
pliktlagen. Resterande tva paragrafer (2 och 3 §§) innehéller administrativa
bestammelser.

17 kap. 2 § meddelas att anskan om rétt att vara vapenfri ska goras pa en faststalld
blankett. Denna bestimmelse har sin bakgrund i att utredningsbérdan i vapenfridrenden
huvudsakligen ligger pa s6kanden. En faststilld blankett underlittar f6r sokanden att
inkomma med tillrdcklig utredning om sin instéllning till vapenbruk.’ Bestimmelsen om
att ans6kan ska goras pd en faststélld blankett bor enligt Centrum for vapenfrihet av
samma anledning finnas kvar. Det &r enligt Centrum for vapenfrihet lampligt om
bestammelsen i framtiden finns i en féreskrift i férfattningssamlingen hos den
myndighet som tar 6ver prévningen av ansokningar om ritt att vara vapenfri eller i
forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

17 kap. 3 § bestdms att ansokan ska stéllas till Pliktverket, eller om sokanden dr under
utbildning, till den utbildande myndigheten som ska vidarebefordra ansékan till
Pliktverket. Denna bestimmelse kan behdva en motsvarighet for de som i framtiden
tjanstgor med frivillighet i Forsvarsmakten. Centrum for vapenfrihet lamnar denna
erinran utan att ha ytterligare synpunkter i frigan.

Ovriga bestimmelser som ror vapenfrihet i foreskrifterna (4 kap. 16 och 18 §§, 5 kap. 7
och 8 §§ samt 9 kap. 3 §) kommer sa vitt Centrum f6r vapenfrihet kan forutse inte att
behova tillimpas under sddan tid som monstring och tjanstgoring med totalférsvarsplikt
inte tillimpas. Motsvarande bestimmelser kan sdledes tas in i nya foreskrifter for det fall
totalférsvarsplikten kommer att tilldimpas i framtiden.

Centrum for vapenfrihet avstar fran att lamna synpunkter pa hur 6vriga bestimmelser i
Pliktverkets forfattningar bor behandlas om verket upphor.

Ovrigt
Centrum for Vapenfrihet avstdr frdn att limna synpunkter pa betdnkandet i 6vrigt.

Stockholm den 29 juli 2009
for Centrum for vapenfrihet

Erik Hellsten
ordforande

Tel. 0709-66 14 36

Kopia for kinnedom till:

Pliktverket

MSB

Forsvarsmakten

Riksdagens ombudsmin

Statens overklagandendmnd

Sveriges civilférsvarsforbund

Svenska freds- och skiljedomsféreningen
Varnpliktsrddet

? Regeringens proposition nr 1990/91:169 Ett nytt provningsforfarande vid ansokan om vapenfri tjinst, s. 12 £.



